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&, p.c. Alla Presidenza del Consiglio dei Minisini
- Segretariato Generale

Al Ministero dell'lnterno
Chalsineto del Ministro

OGGETTO: - Organizzazion di volontariato nelle attivita di protezione civile.
: Chiarimenti in ordine allapplicazione dell’art. 6, comma 3 & seguent, del decreto.
logpe 23 febbraio 2009, n. 11 ‘Misure urgenti di sicurezza pubblica e di contrasio
alla violenza sessuale, nonché in terpa di 2t persecutor”.

A seguito dell’sntrata in vigore della disposizione indicata in pggello si ritiene
opportano rirparcare ghi smbifi di competenza delle organizzaziont di volontariato che sspletano la
propria attivita nell’ambito del sisterna di protezione Gvile, ed i Bmiti che devono essere in questo
contesto rispettati. '

[ ruolo ¢ Je furdoni di fali organizzazion sono disciplinati ed opportunamente
valorizzati dalle tegg vigentd (legge 11 agostn 1991, n. 268; legge 24 febbraio 1992, 0.223; decrsio
fegialative 31 marzo 1998, n. 112 lesge 9 novembre 2001, o 401 legy regionali} ¢ da n
regolamentany {DPR. 2 febbmio 2001, n 194} che ne hanno govantito il soswegno, an
sconomico, della capacith operativa od il consolidamento del patrimonic di 2speriesva 2
competenza. '

Con precadenti cireolart, il cut contenuto 4 intende qui richiamato ¢ conferman
win alle note DPC/DIPAAOTZIR el 7 febbraip 2006, DPO/VREMDGISSES 4al”1] mawo 2008
DRL/DIR/0008137 del 9 febbraio 2007) il Dipartimento della protezionc civile ha gid af

wrincipio che I'azione del volontariato di protezione civile debba trovare i suo presup
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al soccorse deile popolaziont sinistrate ed ogni altrg attivitd necessaria ed indifferibile direnia a
Superare l'emergenza connessa agli events” (art, 3, coroma 1, della L. n.225/1992).

Le suindicate finalitd costituiscono, ad un tempo, il gia ampio orizzonie operativo
nel quale pud s;v;inppafsx 'atfivita dejle menzionate organizzaziond, sonché il timite oltre il quale
non & consentito spingersi a meno di contraddire Uessenza del volontadato di protezione civile.

-

I commi da 3 a 6 dell’art. 6 del decreto-lesge 23 febbraio 2009, n. 11
contmibuiscono a chiarire ulteriormente il tema, confeomando Ia validita degli mémzzz gih inpartit,

Al riguardo, ¢ utile rammentare la precisa distinzions i compiti ¢ funzioni operatd
dalle vigenti éas:pasmem, aﬁehe ccstzmzwnaix, secondo le quali la materia della protezione civile &
chigramente distinga e non sovrapponibile rispetto a quella dell’ordine pubblico e della sicurezza
{art, 117 Ca:}st secondo & terzo comma). CQuesta separazione s riverbera anche sul pianc
<‘»rﬂamzzaave-fnﬁzmm§¢ in quanto la cura degli interessi pubblici in tali materie & affidata a distinti
plessi amministrativi dello Stato (Presidenza del Consiglio dei Ministr per iz protezione civile e
Minsstero dell’ Interno per ovdine pubblico ¢ la sicurezza).

Allo scopo di tutelare Pordine ;ﬁzﬁbhm 2 §a sicurezza act. 6, comuna 3 del citato
decrefo-legge 23 febbraio 2009, u. 11, consente ai Sindaci, d’intesa con i ?Mem, di avvalersi della
‘collaborazione di associdzioni tra cittadini non armati’ ver “seenalare alle Forze di polizia dellp
Stato o locali eventi che possano arrecare donno alla sicurezza urbang ovvere situazioni di disasi
socinle’.

Appsre di tutta evidenza come la norma delinei un contesto é:% tiferbnento nuovo o
distigto da quello oggetto della normativa in materia di protezione civile: & evidente, wnfarh, la
differenza di contenuto tra 2l eventi che nossono arrecare ‘danno olln sicurezzg wrbana gvvers

i i

Situazioni di disagio sociale’ & gli eventi di protezicne civile come puntualmente elencat al comuna

A mﬁ’%ﬁt 2 dellajegoen. 225/1992.

a2/ 84

FRESIOENZ & DEL COMBIGLIO D3 MINISTRI « DIBARTIMENIO DELLA PROTEZIONE C1vi b

Le diversith sostanziali tma il volontariato di protezione civile ¢ 12 associazioni cui

= riferisce {l menzionato decreto-legge vengono, mﬁg%m sottolineate nogli wlerion] commu dellart. &

Uitako:

- dalla previsione di une specifica procedura di registrazions per le nuove associazioni,
distinta da quelia i3 esistente per le organizzazioni di volontariato di fﬁmfﬁwiﬁﬁﬁ clvile;
dall"attribuzione in capo alle Prefetiure-U.T.G. delle funzioni di oo w%’f o sul noovo tp
di associaziont, nell’ambito delle funzioni in materia di futela o é grdine e dells
sicurezza pubblica, ¢ quindi in difformitd a quanto previsto per z‘§ volontarfato di
srotezione civile, alla cui orgeanizzazione sono chismate a g}f’@%’ﬁﬁ%ﬁ% iz Hegioni e le
Province Autonome;

« dal rinvio della disciplina dei requisiti delle nuove sssociaziont, nonché dells modalit g
iscrizione negh 323?{}3% registri e della relativa tenuta, ad un decreto del Minis
dellintemo, con giﬁf'%“ﬁﬁm’% distinta ¢ difforme, anche in guesto caso, riapetto 4 gnanic
srevisto dal D.P R, 194/2001;
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- dal divisto, previsio per le associazion cichiedenti iscrizione in tali registrd, di essere
‘destinatarie, a nessun fitolo, di visorse cconemiche a cavico della finanze pubblica’,
wanne che jo limitate ¢ determinate eccezioni, escludendosi, quindi, uno det punt
qualificanti delia disciplina in materia di protezione civile;

- dall’assenza, infine, di riferimenti alla normativa-quadro in materia di volontadato ¢ di

ericne civiie

2

In considerazione di quanto evidenziato, si precisa che la partecipazione

all’assoviazione 2x sl 6 del decreto sﬁc;«i% {ebbraio 2009, a. 11 2 titols pessonale da narte m

 soggetti gt iscrit anche ad ﬁfgﬁ@ di volontariato di protezione civile &, ovviamente, del

futto libers, nel rispetto dei principi costituzionali di nuela della liberts di pensmero & di
associazione.

Deve essere per® assicurato che 'aderente all’associazione di volontariate di
protezione civile, allorquando ponga in essere azioni volte 2 preservare la sicurezza urbana o ad
impedire situazioni di disagio sociale, non utilizz wniformi, sm%ﬁ, amblemi, ezl ¢ alivezzature
nconducibili alla protezione civile, =

Si dnvitano le Regioni ¢ Province Autonome, I'Associazione dei Cornuni & ltalia
per il tramte dei Sindaci, le Prefetture - Uffici Territoriali del Governo ¢ le organizzaziont
naziovali del volontariato di protezione civile a favorire la massima divnigazione di queste
precisazioni, sottolineando che 'eventuale partecipazione alle athivity &i controlio del territorio
disciplinate dall’art. 6 del decreto-legge n. 11/2009 di volontari, singoli o associati, appartenenti alle
organizzaziom iscritte nell*elenco nazionale ¢ nei registr, elenchi o albi regionali sfif‘i voloniariate 4
protezione civile con 'utilizzo di umfem‘zs aiﬁﬂ){lh emblemi o aliri sesnd distintivi nonché i mezai
ad adreyzature destineth 2 finalita di o civile comporterd avvio o della ?}mw@m@ o3
cancellazione delle organizzaziont interessate dai predeiti elenchi registri o 20bi, con le conseguemi
mmmsrﬁ per im&mwﬁe éeiie r@%&s&%ﬁ%{é }E&f Eizm@m;m@ utilizzo di risorse strurpentali
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